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Resumen

De conformidad con el principio de universalidad objetiva y subjetiva, es-
tablecido en la Ley 1116 de 2006, el proceso de liquidacion judicial en
Colombia busca la proteccién del crédito, siendo el pago en dinero en efec-
tivo el mecanismo por excelencia para extinguir las obligaciones. Cuando
no logra hacerse de esta forma sino por adjudicacion de bienes, figura simi-
lar a la dacion en pago, surgen ciertas inquietudes juridicas, entre las cuales
se encuentra determinar si el pago efectuado extingue la obligacion vy si
efectivamente existe la satisfaccion de la acreencia que se paga.
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Allocation of assets as payment
in the judicial liquidation process

Abstract

According to the principle of objective and subjective universality, en-
shrined in Law 1116 of 2006, the judicial liquidation process in Colombia
seeks the protection of credit, with payment in cash being the mecha-
nism par excellence to extinguish obligations. When the payment can-
not be made by this way but by adjudication of assets, a figure similar
to “dacion en pago”, certain legal concerns arise, among which is to de-
termine if the payment made extinguishes the obligation and if there is
indeed the satisfaction of the credit that is paid.

Keywords
Insolvency, bankruptcy, judicial liquidation, business crisis, award agree-
ment, payment, allocation of goods.



Introduccion!

El derecho de acudir a la administracion de justicia en condiciones de igualdad se
encuentra consagrado en el articulo 229 de la Constitucion Politica. Esta garantia
se concreta en la libertad que tiene todo ciudadano para acceder al sistema juri-
dico, la basqueda de la celeridad en las actuaciones del juez y la efectividad de los
deberes sociales por parte del Estado, asi como en la necesidad de que se resuelvan
prontamente las controversias, a partir de los principios constitucionales de eco-
nomia, celeridad, eficacia y buena fe2.

Asi mismo, este principio constitucional encuentra desarrollo en el articulo
2° del Codigo General del Proceso (CGP, Ley 1564 de 2012), que regula el derecho
que tiene toda persona “a |a tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio de sus
derechos y la defensa de sus intereses, con sujecion a un debido proceso”. Esto es
concordante con lo manifestado en el articulo 14 del mismo estatuto, basado a su
vez en el debido proceso previsto por el articulo 29 de la Constitucion, conforme
al cual los términos deben tener una duracion razonable.

En Colombia, la propia Carta Politica faculta a las autoridades administra-
tivas de la rama ejecutiva para asumir atribuciones jurisdiccionales. Es asi como,
por ejemplo, la Superintendencia de Sociedades (en adelante, Supersociedades)
tiene competencia en forma general y privativa sobre asuntos societarios y, espe-
cificamente, en materia de insolvencia®. Esta entidad es el juez de insolvencia de
los sujetos que hacen parte del sector real no financiero de la economia en el pais.

Asi, las personas juridicas y las naturales comerciantes que realicen negocios
permanentes en el territorio nacional, de caracter privado o mixto; las sucursales de
sociedades extranjeras y los patrimonios autonomos afectos a la realizacion de ac-
tividades empresariales estan sometidas al régimen de insolvencia (L. 1116 /2016,
art. 2°). La Supersociedades conoce de los procesos concursales, entre ellos el de

1 Este articulo es producto del estudio realizado en el area prioritaria de investigacion Crisis de la
Justicia, clister Constitucion, Modernizacion e Innovacion del Derecho Privado de la Universidad
Sergio Arboleda. Las opiniones aqui expuestas son a titulo personal y no comprometen doctrina o
jurisprudencia de cualquier entidad.

2 Corte Constitucional, Sentencia C-365 del 29 de marzo de 2000, magistrado ponente: Vladimiro
Naranjo Mesa.

3 Corte Constitucional, sentencias T-326 del 27 de abril de 2006, magistrado ponente: Alfredo Beltran
Sierra; C-879 del 30 de septiembre de 2003, magistrado ponente: Jaime Cordoba Trivifio; C-1149 del
31 de octubre de 2001, magistrado ponente: Jaime Araljo Renteria. Asi mismo, Superintendencia de
Sociedades, Auto 400-009880 del 19 de noviembre de 2019.
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liquidacion judicial bajo el imperio del estatuto de insolvencia y el de liquidacion
judicial simplificado, en el marco del Decreto-Ley 772 de 2020*.

Es preciso sefalar que el inicio y la evolucion de la legislacion concursal en
materia de liquidacion siempre han conducido a buscar un mecanismo de pago
efectivo para los acreedores®. En efecto, normativas como el Decreto 350 de 1989,
la Ley 222 de 1995, la Ley 550 de 1999 y, actualmente, la Ley 1116 de 2006 y el
Decreto-Ley 772 de 2020 han explorado varias figuras juridicas para lograr efecti-
vamente la satisfaccion real del crédito, tales como: la cesion de bienes, la dacion
en pago y la vigente adjudicacion de bienes. Sin embargo, todavia no se ha alcan-
zado este cometido, toda vez que los acreedores se sienten satisfechos con el pago
de sus obligaciones cuando este se logra hacer en dinero en efectivo, pero no asi
cuando se hace mediante la adjudicacion de bienes, activos tangibles, intangibles
e, incluso, virtuales.

De esta manera, al iniciar el proceso de liquidacion judicial ordinario, regla-
mentado por la Ley 1116 de 2006, o el proceso de liquidacion judicial simplifi-
cado, contemplado por el Decreto-Ley 772 de 2020, las personas sometidas al
régimen de insolvencia sefnaladas en el articulo 2° de la Ley 1116 de 2006 de-
ben surtir las etapas procesales previas de conformacion del activo, mediante el
inventario valorado de bienes o a valor neto en liquidacion®, y del pasivo, a tra-
vés de la carga procesal de los acreedores de presentar las acreencias a su favor
(L.1116/2006, art. 48 (5) y Decreto-Ley 772 de 2020, art. 12(3)). Cumplidas di-
chas etapas se da curso al reconocimiento de acreencias mediante el auto de califi-
cacion y graduacion de créditos y aprobacion del inventario valorado de bienes. En
firme la providencia judicial empieza el periodo de venta de los bienes, a cargo del

4 Es pertinente precisar que el articulo 3° de la Ley 1116 de 2006 establece que se encuentran ex-
cluidas del régimen las siguientes: (i) las entidades promotoras de salud, las administradoras del
régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en salud y las instituciones prestadoras
de servicios de salud; (ii) las bolsas de valores y agropecuarias; (iii) las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera sin incluir a los emisores de valores, sometidos Unicamente a control
de la referida entidad; (iv) las entidades vigiladas por la Superintendencia de Economia Solidaria que
desarrollen actividades financieras, de ahorro y crédito; (v) las sociedades de capital publico, y las
empresas industriales y comerciales del Estado, nacionales y de cualquier nivel territorial; (vi) las en-
tidades de derecho pUblico, entidades territoriales y descentralizadas; (vii) las empresas de servicios
publicos domiciliarios; (viii) las personas naturales no comerciantes; (ix) las demas personas juridi-
cas que estén sujetas a un régimen especial de recuperacion de negocios, liquidacion o intervencion
administrativa para administrar o liquidar. La propia Ley 1116, ademas, indica que las empresas
desarrolladas mediante contratos, que no tengan como efecto la personificacion juridica, salvo en
los patrimonios autéonomos que desarrollen actividades empresariales, no pueden ser objeto del
proceso de insolvencia en forma separada o independiente del respectivo o respectivos deudores.

5 Cesare Vivante, Tratado de derecho mercantil (Madrid: Reus, 1932), 525.

6 Henry Edgar Peralta Beltran, “La contabilidad para empresas en proceso de insolvencia en Colombia,
modalidad liquidacién judicial” (tesis de maestria en Contabilidad, Universidad Libre, 2019), 7-77.



liquidador, quien es el representante legal de la sociedad concursada (L. 1116 /2006,
art. 48(1)), proceso que requiere la enajenacion de los bienes y convertirlos en
dinero en efectivo para el pago de las acreencias reconocidas.

Conforme lo sefiala el articulo 2.2.2.11.1.1 del Decreto Unico Reglamentario
1074 de 2015, los liquidadores designados dentro de los procesos de insolvencia
que se adelantan ante la Supersociedades son auxiliares de la justicia (CGP, art. 47)
y su oficio es publico, ocasional e indelegable’. Si bien se trata de profesionales en
distintas areas juridicas y econémicas, no son especialistas en la enajenacion de
bienes, ni tienen la infraestructura comercial adecuada para ello®. Asi las cosas,
segun lo dispuesto por el articulo 2.2.2.11.2.3. del Decreto Unico Reglamentario
1074 de 2015, los auxiliares de la justicia deben tener una infraestructura técnica
y administrativa, mas no comercial, sin que pueda tampoco pagarse comisiones de
venta a terceros.

Dentro de las funciones de los liquidadores se encuentra la de enajenar los
bienes, con el objetivo de lograr el fin del proceso de liquidacion judicial contem-
plado en el articulo 1°delaLey 1116 de 2006. Esto es, la liquidacion pronta y orde-
nada, buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor y, con su producto,
pagar las acreencias reconocidas en el tramite judicial de insolvencia®.

El periodo de venta de bienes esta consagrado en el articulo 57 de la Ley 1116
y en el articulo 12 numeral 6 del Decreto 772 de 2020, y corresponde a los dos
meses siguientes a la aprobacion del inventario valorado de bienes o de la apro-
bacion del inventario de bienes a valor neto en liquidacion por parte del juez con-
cursal. Este es el segundo inconveniente, toda vez que, en multiples ocasiones,
el tiempo para la etapa procesal de venta resulta demasiado breve para lograr la
enajenacion de bienes de gran variedad y especialidad en muchos de los casos,
con clientes especificos, incluso extranjeros, que requieren una debida diligencia
(due diligence)*. Asi mismo, pueden presentarse situaciones de precios elevados

7 El cargo de auxiliar de |a justicia debe ser ejercido por sujetos de conducta intachable, de excelente
reputacion e idoneos para cumplir con su funcion, de manera que se garantice su imparcialidad e
independencia. Son designados por la Supersociedades, para su ejercicio en los procesos de insol-
vencia, de la Lista Oficial de Auxiliares de la Justicia administrada por la entidad, de conformidad con
las normas dispuestas en el articulo 2.2.2.11.2.1. del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015.

8 Adriana Maria Chethuan Ocampo, “Analisis econdmico del proceso concursal de liquidacion obliga-
toria de sociedades comerciales”, Con-Texto, n.° 17 (abril 2004): 6-12. https://revistas.uexternado.
edu.co/index.php/contexto/article/view/1872.

9 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia STC12999 del 24 de agosto de 2017, magistrado
ponente: Alvaro Fernando Garcia Restrepo.

10 Edgar Ivan Leén Robayo y Natalia Delgado Virviescas, “Instrumentos juridicos de negociacién
Corporativa”, en Aspectos contempordneos de la negociacién nacional e internacional (Bogota:
Universidad Externado, 2016), 159-197.
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que requieren financiacion, por ejemplo, lo que dificulta liquidar los bienes de las
concursadas para lograr el pago en dinero en efectivo.

Vencida la etapa enunciada, que por ser un término legal no admite prorroga,
el liquidador debe a) presentar el acuerdo de adjudicacion de bienes al que llegd
con los acreedores de la concursada dentro del proceso de liquidacion judicial ordi-
nario, o b) adjudicarse los bienes por parte del juez de insolvencia, en los procesos
de liquidacion judicial simplificado, el cual tiene que reflejar la forma de pago con
la que se satisfacen las acreencias reconocidas en el concurso e incluir el dinero
producto del precio recibido por la venta de bienes que se haya logrado y el valor
de los bienes inmuebles, muebles e intangibles que no lograron ser vendidos. Es
en este momento cuando se origina el problema juridico materia de la presente
investigacion, el cual puede verse desde una doble perspectiva: (i) la falta de ex-
periencia o de diligencia de algunos auxiliares de la justicia que no hacen esfuerzos
por lograr la enajenacion de los bienes y (ii) la imposibilidad absoluta de su venta,
pese a las estrategias desplegadas.

Como se aprecia, se debe pagar a los acreedores adjudicando los bienes que
no fueron enajenados, segun el orden de prelacion legal de créditos dispuesto por
el Codigo Civil (C. C.), arts. 2495 a 2509. Es asi como en multiples ocasiones en el
haber de los acreedores se constituyen derechos en comun y proindiviso sobre
bienes de diferente naturaleza que, en vez de solucionar los pagos, trasladan a los
nuevos copropietarios una serie de problemas juridicos e, incluso, entre personas
que en ocasiones ni siquiera conocen.

De esta manera, surgen situaciones que hacen mas gravoso el entorno del
acreedor y que, en ciertas ocasiones, dado el desconocimiento de la regulacion
juridica de los bienes adjudicados, dan lugar a que los acreedores adjudicatarios
pierdan sus derechos por el vencimiento del derecho mismo; por la inactividad en
la explotacion o su falta de renovacion, como en el caso del pago con titulos mine-
ros, derechos marcarios o activos intangibles!; e incluso por la pérdida del derecho
de propiedad sobre el bien adjudicado, debido al no pago de las correspondientes
obligaciones propter rem. En ocasiones criticas, los acreedores adjudicatarios pier-
den subsidios de vivienda concedidos por el Gobierno nacional, por figurar con
derechos de propiedad inscritos a su favor sobre inmuebles, con porcentajes que

inclusive ni siquiera superan el 1 %,

11 Superintendencia de Sociedades [Supersociedades], Oficio 220-088376 del 27 de septiembre
de 2012.

12 Prueba de ello es el proceso de liquidacion judicial que adelanto la sociedad C.I. Flores Condor de
Colombia S.A. en liquidacion judicial, en el cual se adjudic6 un bien inmueble entre 631 acreedores,



A todo esto, se suma el agravante de que la misma ley dispone que el acree-
dor tiene un término de cinco dias para renunciar a la adjudicacion, lo que significa
que dimite al pago total de la acreencia reconocida, generandose una condona-
cion de la obligacion a favor del deudor y la insatisfaccion en el pago al afectado.
No obstante, esta renuncia eventualmente puede beneficiar a los demas acreedo-
res. Este término, inclusive, por inadvertencia de los acreedores se deja precluir
en su detrimento, aunque la ignorancia de la ley no sirve de excusa (C.C., art. 9°).
Ademas, debe tenerse en cuenta que luego del pago de los gastos de administra-
cion —incluido el pasivo pensional en el caso de las sociedades que lo tienen a su
cargo, o de alimentos respecto de las personas naturales—, en el primer orden de
prelacion legal estan los acreedores laborales (C.C., art. 2495), quienes muchas
veces no cuentan con los conocimientos juridicos para participar activamente en
estos procesos.

Si bien la ley concursal les otorga a los acreedores la facultad de no compa-
recer al tramite a través de abogado inscrito (L. 1116/2006, art. 11, par.), en mu-
chas ocasiones se ven compelidos a contratar profesionales del derecho. Esto, en
menoscabo del valor que le sera pagado o adjudicado, especialmente tratandose
de acreedores laborales, que muchas veces son la categoria mas débil.

Tampoco puede dejarse de lado que dentro de estos mismos créditos de
primera clase se encuentran los relacionados con seguridad social. Sus beneficia-
rios también se ven afectados con este mecanismo, pues su derecho a obtener la
pension por vejez, por ejemplo, se ve truncado por falta de pago de los aportes
pensionales, al no haberse logrado honrar dicho pago en el concurso o al no estar
obligadas las entidades de seguridad social a recibir pagos en bienes diferentes a
dinero en efectivo (articulos 9, 177, 154 literal gy 182 de la Ley 100 de 1993). De
hacerlo, lo adjudicado entraria al patrimonio de las empresas prestadoras de salud
y no al del Sistema General de Seguridad Social, al tenor de las normas ya sefala-
das. Por consiguiente, estas se ratifican en la postura de no aceptar bienes adjudi-
cados y advierten que el Unico bien que pueden recibir para abonar a las cuentas
individuales de sus aportantes es dinero en efectivo®.

373 de ellos laborales, con participaciones inferiores al porcentaje sefalado. Véase Supersociedades,
Auto 400-006959 del 12 de julio de 2012.

13 De esta forma, lo que recaudan como cotizaciones las empresas prestadoras de salud (EPS) no es
nada distinto de unas sumas de dinero que, como tal, deben consignar en las cuentas registradas
ante el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), conforme lo indicado en el articulo 4° del Decreto
2280 de 2004. Por tal razon, este fondo no considera viable que, en lugar de sumas de dinero, las
EPS recauden bienes muebles o inmuebles como cotizaciones y que, como tales, sean girados o
entregados al Fosyga. Véase Ministerio del Trabajo, Oficio 160953 del 24 de octubre de 2005.
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Con fundamento en lo anterior, la investigacion que se divulga en este es-
crito busco determinar si la ley por la cual se establece el Régimen de Insolvencia
Empresarial en Colombia satisface efectivamente los derechos de los acreedores,
al recibir su pago mediante la adjudicacion de bienes, y si esta forma de pago extin-
gue realmente las obligaciones. Su desarrollo impuso de manera obligatoria la revi-
sion de las normas civiles, comerciales y concursales colombianas, para verificar si
con el procedimiento establecido se logra la satisfaccion efectiva de los acreedores
dentro del concurso.

Para concretar este proposito, en la primera parte se esbozan el origen y la
evolucion del derecho de insolvencia, haciendo alusidon a las normas constitucio-
nales que lo fundamentan y a las partes intervinientes, con expresa mencion de la
Supersociedades como juez concursal. En la segunda parte se trata el proceso de li-
quidacion judicial, la variante establecida para pequenas insolvencias o “proceso de
liquidacion judicial simplificado” y la finalidad de estos tramites. Posteriormente,
se analiza el pago como mecanismo de extincion de las obligaciones a la luz de la
normativa civil y comercial, asi como su ejecucion a través de la adjudicacion de
bienes en los procesos liquidatorios. A continuacion, se exponen las posibles solu-
ciones que trajo el Decreto-Ley 772 de 2020, para finalmente determinar si este
mecanismo juridico conlleva la extincion de las obligaciones y si realmente es un
medio efectivo de pago para los acreedores.

El derecho de insolvencia en la concepcion
constitucional colombiana

El fin Gltimo del Estado es el bien comdn: se gobierna para y por todos, en un plano
de igualdad ante la ley!. En su preambulo, la Constitucion establece que Colombia
es un “Estado social de derecho”, donde las empresas son el motor que impulsa
la economia del pais, la generacién de empleo y el bienestar general. Por ello, el
sistema debe velar y garantizar la conservacion y estabilidad empresarial en con-
diciones normales.

En tal sentido el articulo 334 de la Carta Politica precisa que la direccion
general de la economia esta a cargo del Estado y, por tanto, este debe velar por

14 Bernardino Montejano, “El fin del Estado: el bien comun”, Persona y Derecho: Revista de Funda-
mentacién de las Instituciones Juridicas y de Derechos Humanos 3 (1976): 165-194, https://dadun.
unav.edu/handle/10171/12269.


https://dadun.unav.edu/handle/10171/12269
https://dadun.unav.edu/handle/10171/12269

la existencia de empresas competitivas y perdurables. Por consiguiente, tiene la
obligacion de conservarlas como verdaderas unidades de explotacion econémica,
manteniendo en el mercado las que son viables y excluyendo de este las que re-
quieren su liquidacion, siempre bajo el criterio de agregacion de valor, buscando
el aprovechamiento del patrimonio del deudor, en beneficio de sus acreedores.
El fundamento constitucional del derecho de insolvencia en Colombia se encuen-
tra en los articulos 150(21) y 334, principalmente en los principios de libertad de
empresa, de iniciativa privada y de disponer de lo propio, todo esto sustentado en
la consideracion de los derechos ajenos “y en la sujecion de los intereses individua-
les al interés colectivo y al beneficio comdn”?®.

Con el proposito de entender como es el procedimiento por excelencia para
efectuar las acciones de cobro ante las empresas en crisis, sin que haya lugar a
ejecuciones particulares, a continuacion se analizara la insolvencia en Colombia
en virtud del principio de universalidad que rige el tramite. Para ello, se revisara la
calidad del juez natural del proceso y los procedimientos establecidos para honrar
las obligaciones a cargo de las empresas fallidas.

Cabe precisar, en primer lugar, que mediante la Ley 1116 de 2006 Colombia
adopto la Ley Modelo de Insolvencia de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional (en adelante, Cnudmi)?*¢. Esta preceptiva transna-
cional pretende estandarizar los procesos concursales alrededor del mundo, con
el fin de volverlos uniformes entre paises y que las sociedades comerciales puedan
acudir a ellos bajo los mismos estandares a escala global’.

Lo anterior se evidencia en la exposicion de motivos del Proyecto de Ley 207
de 2005 (Senado) presentado por el Gobierno nacional, donde se evidencié la ne-
cesidad de establecer un unico régimen de insolvencia, con caracter permanente,
aplicable a las personas naturales, las personas juridicas y las sucursales de socieda-
des extranjeras e introducir cambios estructurales que buscaban corregir las defi-
ciencias de las anteriores legislaciones, incorporando a la legislacion colombiana un
sistema inspirado en la Ley Modelo de la Cnudmi, teniendo en cuenta los antece-
dentes que se expusieron en la ponencia para el primer debate'®. Como resultado,

15 Corte Constitucional, Sentencia C-586 del 6 de junio de 2001, magistrado ponente: Alvaro Tafur Galvis.

16 Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional [Cnudmi], Insolvencia,
https://uncitral.un.org/es/texts/insolvency

17 David Moran Bovio, “Secuencia de los trabajos sobre insolvencia en UNCITRAL”, en Insolvencia inter-
nacional (Asuncion: CEDEP, 2009), 57-79; David Ricardo Sotomonte Mujica, Insolvencia transfron-
teriza: evolucién y estado de la materia (Bogota: Universidad Externado, 2009), 32-45.

18 https://www.javeriana.edu.co/personales/hbermude/Novitas100/FileNovitas100/PI207-2005.htm.
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se incorporo a la legislacion nacional la Ley 1116 de 2006 de 27 de diciembre de
2006, publicada en el Diario Oficial 46.494, del 27 de diciembre de 2006*°.

Al respecto, cabe precisar que la legislacion de insolvencia, segun la Corte
Constitucional

ha pasado de ser un mero instrumento para el pago ordenado de los pasivos del
deudor a convertirse en una herramienta para la proteccion de la empresa que se
encuentra en una situacion de insolvencia y que busca su preservacion, permitién-
dole continuar con el ejercicio de sus actividades econémicas®.

A) Evolucion del ordenamiento concursal y de la adjudicacion de bienes

La economia se debe regular de forma que genere confianza entre los paises. No
obstante, el ejercicio del derecho de los mercados no siempre consigue el fin pro-
puesto, esto es, su expansion a escala global y, en muchas ocasiones, los comer-
ciantes entran en insolvencia, perjudicando también a sus acreedores de todas las
clases: laborales, entidades publicas, sector financiero, sector real, quirografarios,
entre otros. Ante esta realidad, la Cnudmi regulé en su Ley Modelo los objetivos
comunes a la insolvencia empresarial y con ello ofreci6 a los paises un marco con
base en el cual adoptar sus leyes internas frente a esta clase de problematicas?!.
Promulgada la Ley 1116 en Colombia, una vez puesta en ejecucion por el juez
concursal se empezaron a solucionar multiples inconvenientes que dilataban los
procesos concursales bajo lo reglamentado en disposiciones anteriores, como la
Ley 222 de 19952,

Cabe precisar que a raiz de la pandemia declarada por causa del coronavirus
(Covid 19+), el Gobierno buscé soluciones a las pequefias insolvencias en Colombia

19 https://www.sic.gov.co/recursos_user/documentos/normatividad/Ley_1116_2006.pdf.

20 Corte Constitucional, Sentencia C-527 del 14 de agosto de 2013, magistrado ponente: Jorge Ivan
Palacio Palacio.

21 Banco Mundial, Informe sobre observancia de estdndares y codigos - Insolvencia y derecho del crédito
(Bogota: Banco Mundial, 2014).

22 Era el caso de la junta asesora del liquidador, regulada por los articulos 173 a 178 de esa normativa,
que en muchos casos entorpeci6 los tramites. Aunque su propdsito era importante, al ser integrada
por diferentes tipos de acreedores con la intencion de proteger la prenda general, siendo un 6rgano
consultor y fiscalizador de la labor del liquidador en la practica condujo a una defensa de los intere-
ses particulares, mas alla del interés general. Igual ocurrid con la etapa de venta en publica subasta,
seglin las normas del derogado Cédigo de Procedimiento Civil. Esto generé6 muchos inconvenientes
en cuanto a los interesados en las compras en remate dentro de los procesos, dificultades que no
contribuyeron a agilizar o dar liquidez a las sociedades en proceso de insolvencia para beneficio de
los acreedores reconocidos, lo cual motivé el traslado de la funcion de venta a los liquidadores, en
la etapa de venta directa o subastas privadas, para luego dar curso a la adjudicacion de bienes a los
reclamantes de créditos impagados por el deudor (Ley 1116/2006, art. 57).



mediante la promulgacion de distintas normas, entre otras, el Decreto-Ley 772 de
2020, cuyo articulo 17 indicaba que estaria vigente durante los dos afios siguientes
a partir de su expedicion. Sin embargo, el articulo 136 de la Ley 2159 de 2021 dis-
puso que los decretos legislativos 560 y 772 de 2020 y sus decretos reglamenta-
rios quedaran prorrogados hasta el 31 de diciembre de 2022. Esto, con excepcion
del paragrafo 3 del articulo 5° del Titulo Il del Decreto Legislativo 560 de 2020 y
el Titulo Ill del Decreto-Ley 772 de 2020.

Lo importante, ahora, es que las normas vigentes de los decretos mencio-
nados se conviertan en legislacion permanente, dado que permiten el pago a los
acreedores a través de adjudicacion de bienes, e incluyen otras vias como la cons-
titucion de fiducias mercantiles o el martillo electrénico para la venta de los bie-
nes, buscando con ello, a toda costa, volver liquidos los bienes y pagar mediante
dinero en efectivo a los acreedores, agotando de esta manera instancias antes de
la adjudicacion.

B) La Supersociedades como juez de insolvencia

Antes de delegarse funciones jurisdiccionales a la Supersociedades, la justicia or-
dinaria era la encargada de resolver los casos de insolvencia en Colombia, funcion
que ante la grave congestion de los despachos resultaba tardia e ineficaz. En 1986,
bajo la presidencia de Virgilio Barco Vargas??, el Estado colombiano empez6 a bus-
car qué competencias podian ser trasladadas a los particulares y cuales de las que
estaban en cabeza del sector central podian ser otorgadas a las entidades territo-
riales o administrativas.

De esta manera, se empezaron a vislumbrar soluciones a la necesidad de
disminuir la carga estatal producto del alto intervencionismo y centralismo de la
Constitucion de 1886, a limitar su actividad en asuntos juridicos y econdmicos, y
con ello la reduccion del gasto publico, |a liberalizacion de la economia, la disminu-
cion de impuestos, el libre comercio y, en definitiva, favorecer al sector privado?*.

Esto cobré vigencia enla Constitucion de 1991, que en el articulo 116 dispuso:
“Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas
a determinadas autoridades administrativas”. Al otorgarsele funciones jurisdiccio-
nales a la Supersociedades se ha conseguido un alto grado de descongestion en la

23 Juan José Echavarria S. Colombia en la década de los noventa: neoliberalismo y reformas estructurales
en el tropico (Bogota: Fedesarrollo, 2000), 121-148.

24 Ibidem.
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saturada justicia ordinaria®®. Ademas, cuando la entidad lleva a cabo un proceso
concursal lo hace en ejercicio de funciones estrictamente jurisdiccionales con ca-
tegoria de juez civil del circuito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
19(2) y 31(2) del CGP?. Estas decisiones no administrativas y sus pronunciamien-
tos son providencias judiciales como las de cualquier otro juez de la Republica?.
Por lo anterior, el superior funcional, no jerarquico, de la Supersociedades es el
Tribunal Superior del Distrito Judicial®.

Ahora bien, es preciso resaltar que los procesos de insolvencia son de Unica
instancia, segun lo dispone la Ley 1116 de 2006 en el paragrafo 1° del articulo 6°,
lo cual fue reforzado por el CGP en paragrafo 5° del articulo 24. Pese a ello, los
acreedores que supuestamente ven vulnerados sus derechos por no tener una se-
gunda instancia que revise las decisiones de los jueces concursales, impetran ac-
ciones de tutela, sin resultados favorables, como lo ha demostrado la practica. La
accion de tutela, ha senalado la Corte Suprema de Justicia, no puede constituirse
en una instancia procesal que la ley no ha instituido, como tampoco para solucio-
nar la incuria o pigricia de las partes®.

Los procesos de liquidacion judicial y judicial simplificado

Con la promulgacién de la Constitucion de 1991 Colombia se abri6 a una economia
de mercado, regida por la libre oferta y demanda de bienes y servicios, lo que le
ha representado mayor competitividad a escala mundial y convertirse en un actor

25 Al efecto, véase Marcela Rodriguez Mejia y Ramiro Bejarano Guzman, Estudio de la delegacion de
funciones jurisdiccionales de la rama ejecutiva: Una revisién global y particular (Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2018).

26 Supersociedades, Auto 400-012339 del 14 de agosto de 2017.

27 Miquelina Olivieri Mejia, “Las funciones jurisdiccionales de la Superintendencia de Sociedades, de juez
de insolvencia a juez societario”, en Estudio de la delegacion de funciones jurisdiccionales en la rama eje-
cutiva: una revisién global y particular (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018), 183-240.

28 “En los casos en los cuales una Superintendencia ejerce funciones jurisdiccionales, esa autoridad
administrativa se convierte en un juez que debe interpretar la ley, darle aplicacion, dirimir con-
flictos y aplicar el derecho en casos especificos. En virtud del principio de unidad de jurisdiccion
dichas entidades comienzan a compartir la estructura jurisdiccional de quien tenia la competencia
originalmente. Si la Superintendencia suple excepcionalmente competencia de un juez dentro de la
estructura jurisdiccional ordinaria, la autoridad judicial llamada a tramitar la apelacion sera entonces
el superior jerarquico del juez al cual desplaza la Superintendencia”. Véase Corte Constitucional,
Sentencia C-415 del 6 de junio de 2002, magistrado ponente: Eduardo Montealegre Lynett.

29 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia STC4302 del 8 de julio de 2020, magistrado po-
nente: Luis Alfonso Rico Puerta.



obligado del comercio global, dada la creciente comunicacion e interdependencia
con otros paises*. Ahora bien, cuando las empresas que participan en el mercado
encuentran dificultades econdmicas pueden precipitar a la crisis a otras, lo que
hace necesaria la intervencion del Estado a través de sus 6rganos judiciales, quie-
nes mediante la aplicacion de la normativa establecida para gestionar procesos
de insolvencia buscan que dichos efectos no desborden la economia de un pais e
incluso de paises inversionistas, salvaguardando de esta manera lo dispuesto por el
articulo 333 de la Constitucion Politica.

Al evaluar los sistemas de insolvencia y de derechos de los acreedores, en
aplicacion de los principios y lineas rectoras para sistemas eficientes de insolven-
cia, el Banco Mundial detall6 en su informe Report on the Observance of Standard
and Codes (ROSC), lo siguiente:

El sistema de insolvencia y de derecho del crédito ha experimentado importantes
y trascendentes cambios desde que el Banco Mundial realizé el primer informe
sobre insolvencia y derecho de crédito (ICR ROSC) en el afio 2005. Desde la im-
portante reforma del régimen concursal operada por la Ley 1116 de 2006, las
autoridades colombianas han sido extraordinariamente activas y han abordado nu-
merosas reformas en practicamente todas las areas cubierta por el citado informe3..

Prueba de lo anterior es el ingente esfuerzo del Gobierno nacional por acom-
pasar las normas de insolvencia a los estandares internacionales, representado en
los procesos de liquidacion judicial abordados por la Ley 1116 de 2006 y el de
liquidacion judicial simplificado, reglamentado por el Decreto-Ley 772 de 2020.
Como se ha expuesto en lineas anteriores, el tramite tiene naturaleza jurisdiccio-
nal. En el caso de la Ley 1116 de 2006, un sujeto de los enunciados en el articulo
39, ante un estado de crisis de sus negocios que le impide cumplir regularmente
sus obligaciones, cualquiera sea la clase y causa que lo haya generado, si cumple
los presupuestos de cesacion de pagos establecidos en el articulo 9°, puede reali-
zar sus activos para que con su producto se paguen las acreencias reconocidas en

30 Alfonso Miranda Londono, El régimen general de la libre competencia. Caracteristicas principales
(Bogota: CEDEC, 1997), 1-25, https://centrocedec.files.wordpress.com/2010/06/el-regimen-ge
neral-de-la-libre-competencia-alfonso-miranda-londono.pdf.

31 Banco Mundial, Informe sobre el derecho del crédito e insolvencia (ICR ROSC) para Colombia (Bogota:
Banco Mundial, 2013), http://siteresources.worldbank.org/GILD/PrinciplesAndGuidelines/2077
3844 /Principles(Spanish2001).pdf.
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el tramite liquidatorio. El supuesto es el mismo de los procesos de insolvencia en
general, incluida la liquidacion voluntaria contemplada en el Coédigo de Comercio®2.

Por su parte, el proceso de liquidacion judicial simplificado, creado por el De-
creto-Ley 772 de 2020 para solucionar pequefias insolvencias (deudores que no
superen en activos los 5.000 SMLMV32), introduce algunas variaciones al procedi-
miento establecido en la Ley 1116, especialmente en cuanto a la reduccion de los
términos procesales, pero la finalidad continda siendo la misma. De tal suerte, el
proceso de liquidacion judicial ordinario o simplificado lo que busca es el pago de
las acreencias adeudadas por el deudor fallido principalmente en dinero en efec-
tivo, como se vera a continuacion.

El articulo 1° de la Ley 1116 de 2006 establece que el régimen de insolven-
cia tiene por objeto proteger el crédito, y recuperar y conservar la empresa como
unidad de explotacion econémica y fuente generadora de empleo, a través de los
procesos de reorganizacion y de liquidacion judicial. Lo anterior, siempre bajo el
criterio de agregacion de valor, como lo contemplan el Titulo Ill (disposiciones de
insolvencia transfronteriza) y el mecanismo de liquidacion por adjudicacion, sus-
pendido temporalmente por 24 meses, en atencion a lo dispuesto por el articulo
15(2) del Decreto-Ley 560 de 2020. Lo cierto es que el proceso de liquidacion
judicial busca sanear la economia del pais al excluir del mercando sociedades im-
productivas y retornar los activos productivos al mercado nacional?*.

A su vez, pretende una pronta y ordenada liquidacion, buscando el aprove-
chamiento del patrimonio del deudor. Bajo esta 6ptica, el derecho concursal tiene
dos finalidades:

a) La proteccion del crédito: es precisamente el incumplimiento del deu-
dor el que activa los mecanismos legales para que los acreedores pue-
dan salvaguardar sus derechos, a través de los procesos de insolvencia
establecidos por el legislador.

32 “El supuesto de la quiebra es la hipotesis de un deudor cuyo patrimonio sea incapaz de satisfacer
sus obligaciones. Esta incapacidad patrimonial se denomina insolvencia”. Rafael Gomez Balmaceda
y Gonzalo Eyzaguirre Smart, El derecho de quiebras. T. I. (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2011), 38.

33 Para el afio 2021, la suma correspondia a un valor de 4.542.630.000 pesos.

34 “Uno de los valores agregados y retos mas grandes de un proceso de liquidacion judicial es pagar
las acreencias rapidamente y asi devolver los bienes reconvertidos al torrente econémico para que
generen mas empresa y empleo. La prioridad es el pago a los acreedores en efectivo y no con la adju-
dicacion de los bienes de la liquidacion, por cuanto esto trae inconvenientes desde el punto de vista
de la satisfaccion real de los acreedores y la gestion y recircularizacion de los bienes en la economia”.
Juan Pablo Liévano, “La reconversion de bienes y generacion de valor en las liquidaciones en tiempos
de Covid 19”, Ambito Juridico, 14 de enero de 2021, https://www.ambitojuridico.com/noticias/
columnista-online/constitucional-y-derechos-humanos/la-reconversion-de-bienes-y-generacion.



b)  Satisfacer la mayor cantidad de acreencias del deudor fallido: esto se tra-
duce en el pago de las deudas de la concursada, especialmente con dinero
en efectivo o, en su defecto, a través de la adjudicacion de bienes activos
del empresario que constituyen la prenda general de los acreedores?®,
como sucede actualmente conforme a la normativa legal imperante.

Se tiene, entonces, que en la medida en que se cuente con un proceso de
liquidacion eficaz y eficiente, que logre soluciones de pago oportunas, se consigue
el fin propuesto por el régimen de insolvencia contemplado en el articulo 1° de la
Ley 1116. Ahora bien, teniendo en cuenta que el pago a los acreedores es uno de
los objetivos del régimen de insolvencia en su modalidad de liquidacion judicial, se
hace necesario estudiar esta figura bajo la normativa civil y comercial.

A) El pago en el derecho civil y en el mercantil

El modo normal de extinguir las obligaciones conforme a la prestacion que las par-
tes convinieron en su acuerdo de voluntades es el pago®*. Esta figura encuentra su
regulacion en los articulos 1625 a 1686 del Codigo Civil y 873 a 886 del Codigo de
Comercio, y es entendida como la prestacion de lo que se debe?.

Asi, el acreedor tiene el deber de allanarse al cumplimiento cuando el deudor
lo hace de conformidad con el tenor de la obligacion, salvo las excepciones legales,
y no puede ser obligado a recibir cosa diferente a la obligacion contraida, aunque
la ofrecida sea de igual o mayor valor, conforme al articulo 1627 del Cédigo Civil®®.

Ahora bien, cuando los deudores se encuentran en crisis y no pueden res-
ponder por las obligaciones en la forma inicialmente convenida, se hace imperioso
acudir al proceso de liquidacion judicial para que, de una forma ordenada, se liquide
su patrimonio en atencion al derecho de prenda general, entendido este como el
poder que tiene el acreedor de compeler al deudor para que, subsidiariamente,

35 Como resena historica es preciso mencionar que “en el derecho romano antiguo, la responsabilidad
por las obligaciones patrimoniales del deudor se podia hacer efectiva en su persona o familia. Al
dictarse la ley Poetelia Papiria se dijo que los bienes del deudor constituian la prenda general de sus
acreedores y no su persona (derecho de prenda general). Con base en este postulado, cuando se
contrae una obligacion, el deudor garantiza el pago con todo su patrimonio tanto presente como
futuro (C.C., art. 2488)”. Luis Guillermo Velasquez Marquez. Bienes (Bogota: Temis, 2014), 103.

36 “El pago es el acto juridico por el cual se cumple la prestacion debida, cualquiera que sea su objeto
(dar, hacer o no hacer), y cuyo efecto es extinguir la obligacion”. Alberto Tamayo Lombana, Manual
de obligaciones. Las obligaciones complejas. La extincién de las obligaciones (Bogota: Temis, 2015), 93.

37 Alvaro Mendoza Ramirez, Obligaciones (Bogota: Universidad de la Sabana-Temis, 2020), 697-707.

38 Mario Baena Upegui, De las obligaciones en derecho civil y comercial (Bogota: Legis, 2020), 549-577.
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responda con su patrimonio en el cumplimiento de sus obligaciones, dado que, en
principio, el vinculo existente es entre el acreedor y el deudor y no entre el acree-
dor y el patrimonio del deudor®®.

De esta manera, cuando el deudor se encuentra en cesacion de pagos (L.1116/
2006, art. 9°) y, por tanto, no puede allanarse al cumplimiento de las obligaciones
contraidas, debe liquidar su patrimonio mediante un proceso judicial ordenado,
buscando el mayor valor de realizacion de los bienes para lograr el pago de las
acreencias adeudadas. Lo anterior, por cuanto su activo es la prenda general de
los acreedores.

Por ello, la Guia Legislativa de la Chudmi sobre el Régimen de la Insolvencia
establece que se les debe dar a los participantes del procedimiento concursal un
importante incentivo para obtener el maximo valor posible de los bienes y, por
tanto, reducir la carga de la insolvencia*. Cuando la venta no se logra y las obliga-
ciones no pueden ser satisfechas en la forma inicialmente pactada, los acreedores
pueden aceptar o no el pago con bienes de diferente naturaleza y, para el caso del
presente estudio, mediante la adjudicacion de bienes, con las consecuencias juridi-
cas que ello conlleva.

Establecido entonces el pago como el cumplimiento de la obligacion con-
traida en los términos pactados primigeniamente, conforme al acuerdo de volun-
tades de las partes, y ante la incapacidad del deudor para cumplir las obligaciones
en la forma inicialmente convenida, es imperativo descender al caso particular del
pago en los procesos de liquidacion judicial, sus efectos y la consecuencia de la no
aceptacion de este por parte de los acreedores.

B) La adjudicacion como pago en la liquidacion judicial

El articulo 58 de la Ley 1116 de 2006 establece las reglas de adjudicacion dentro
del proceso liquidatorio, al sefialar:

Los bienes no enajenados por el liquidador, de conformidad con lo previsto en
el articulo anterior, seran adjudicados a los acreedores, mediante providencia
motivada, de conformidad con las siguientes reglas: (...) 3. En primer lugar, sera
repartido el dinero, enseguida los inmuebles, posteriormente los bienes muebles
corporales y finalmente las cosas incorporales.

39 Ibidem.

40 Cnudmi, Guia legislativa sobre el régimen de insolvencia (Nueva York: Naciones Unidas, 2006).



La figura por excelencia para el pago de las obligaciones debidas es el efec-
tivo, manera normal y adecuada como queda honrada la obligacion. Esta forma de
extincion de obligaciones se aplica de manera preferente en los procesos de liqui-
dacion judicial. No obstante, en muchas ocasiones los bienes de propiedad de las
concursadas no logran ser enajenados y, por tanto, deben adjudicarse a los acree-
dores como forma de pago de sus acreencias, siempre aplicando los presupuestos
establecidos en los numerales 4°, 5° y 6° del articulo 58 de la Ley 1116 de 2006.

Asi pues, fue el mismo legislador quien regul6 la adjudicacion de bienes del
deudor insolvente a sus acreedores para solucionar sus créditos, advirtiendo que el
pago se efectla hasta concurrencia del valor de los bienes adjudicados. Las acreen-
cias que no alcancen a pagarse con el dinero en efectivo recaudado por la venta
de los bienes seran satisfechas mediante la adjudicacion de los bienes del deudor
entre los acreedores con vocacion de pago y de conformidad con la prelacion legal
de créditos establecida en el articulo 57 de la Ley 1116 de 2006.

Ello conduce a que, en su modalidad liquidatoria, la adjudicacion en los proce-
sos de insolvencia, mediante la transferencia de la propiedad de los bienes el deu-
dor extinga sus obligaciones con los acreedores, siendo esta una relacion exclusiva
entre deudor insolvente y acreedores adjudicatarios. Como se aprecia, el beneficio
establecido en el inciso 3° del articulo 58 de la Ley 1116 de 2006, respecto de los
bienes sujetos a registro, solo es aplicable a los acreedores de la sociedad deudora*.

C) La renuncia al pago

El articulo 59 de la Ley 1116 dispuso que, dentro de los cinco dias siguientes a la
ejecutoria de la providencia de adjudicacion de bienes, el acreedor destinatario que
opte por no aceptar la adjudicacion deba informarlo al liquidador para que este, de
manera inmediata, lo comunique al juez del concurso. En tal evento, se entendera
que estos renuncian al pago de su acreencia y, en consecuencia, el juez procedera a
adjudicar los bienes a los acreedores restantes, respetando el orden de prelacion*.

La norma es clara al establecer que el acreedor que no acepte la adjudicacion
de bienes renuncia al pago de su acreencia, convirtiéndose en una sancion. Esto

puede explicarse asi: al renunciar al pago mediante el mecanismo de la adjudicacion,

41 Supersociedades, Auto 400-004320 del 18 de marzo de 2011.

42 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil, Sentencia STC11027 del 19 de agosto de 2015, magistrado
ponente: Margarita Cabello Blanco.
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el acreedor declina la deuda al fallido, toda vez que dicha renuncia implica la del
pago de la acreencia.

De esta manera, si en el futuro ingresan activos representados en dinero en
efectivo, los acreedores que renunciaron a la adjudicacion de bienes no podran te-
nerse como adjudicatarios de dichos dineros adicionales, toda vez que su decision
implico repudiar al pago total de la acreencia. Existiria, entonces, una presuncion
de derecho, determinada expresamente por la misma norma concursal®.

D) El pago mediante adjudicacion como jurisprudencia

de la Supersociedades

En las providencias de adjudicacion de bienes, forma en la cual se determina el
pago a los acreedores con los bienes del patrimonio del deudor, el juez concursal ha
determinado dar estricta aplicacion a lo reglado en los articulos 57 y 58 de la Ley
1116 de 2006. Con ello ha fijado el pago mediante el mecanismo de adjudicacién
de bienes como linea jurisprudencial, lo cual, en el fondo, comporta una dacion en

pago bajo los presupuestos para la extincion de las obligaciones (tabla 1).

Aprobacion de acuerdos de adjudicacion de bienes por la Supersociedades

Compafia Colombiana Metalmecanica S.A. Auto 400-005184, abr. 5/2016
Metalcolmesa S.A., en liquidacion judicial

Reflutec de Colombia S.A.S. en liquidacion judicial Auto 406-001062, ago. 28/2019

Desarrollo Comercial S.A.S. en liquidacion judicial Auto 406-001276, oct. 17/2019
Bebida Logistica S.A.S. en liquidacion judicial Auto 406-003362, abr. 9/2020
Tabla 1

Fuente: elaboracion propia.

Se observa entonces una tendencia en el sentido de que la adjudicacion de
bienes constituye un pago efectivo de las acreencias, independientemente de su
naturaleza y la forma de distribucion entre las diversas clases de acreedores. El juez
no hace, por tanto, distincion alguna entre el pago en efectivo pactado inicialmente
en la mayoria de los casos y el pago al que hay lugar en el proceso de liquidacion.

43 Supersociedades, autos 400-002228 del 14 de noviembre de 2017 y 400-018268 del 20 de diciem-
bre de 2017.



Es pacifica entonces la jurisprudencia del juez de insolvencia, en el sentido
en que el pago efectuado a los acreedores con un bien diferente al debido consti-
tuye una verdadera solucion que satisface las acreencias adeudadas por el deudor
fallido. No entra la Supersociedades en mayores estudios sobre si el pago efec-
tuado, la mayoria de las veces con bienes diferentes a dinero — tales como muebles
que tienden a deteriorarse o han perdido valor comercial por el uso o el paso del
tiempo, e incluso inmuebles que pueden valorizarse, pero que en comudn y proin-
diviso crean grandes comunidades perdiendo valor—, satisfacen efectivamente las
obligaciones reclamadas al deudor.

Es preciso indicar que la doctrina califica como excepcional la adjudicacion de
bienes en comunidad*‘. Esta transferencia de dominio a través de derechos en co-
mun y proindiviso genera muchos problemas desde su régimen de administracion
hasta la forma de disponer del bien por los comuneros, por lo cual es indeseable
no solo por los propios beneficiarios, sino por el legislador, quien determiné que,
antes de acudir a esta figura, primero se debe agotar la etapa de venta, con el fin
de evitar cualquier indicio de litis que supone la extincion de la proindivision, por
cuanto nadie puede ser obligado a formar parte de una comunidad®.

Pese a lo anterior, el juez ha indicado en algunas ocasiones que, si bien en-
tiende que es mas favorable para los acreedores recibir dinero en efectivo en lugar
de bienes como pago de las obligaciones, al ser esta liquidacion un proceso de
caracter jurisdiccional, las partes y el juez deben sujetarse a los términos previstos
en la ley (tabla 2).

Pronunciamientos de la Supersociedades en los cuales privilegia

el pago en efectivo sobre la adjudicacion de bienes

Compafifa Colombiana Metalmecanica S.A. Metalcolmesa S.A. | Auto 400-005184, abr. 5/2016

Oxidos y Metales S.A.S. en liquidacién judicial Auto 406-007395, jul. 29/2020
La Mejor Ingenieria S.A. en liquidacion judicial Auto 406-00748, jul. 29/2020
Tabla 2

Fuente: elaboracion propia.

44 Jaime Arteaga Carvajal, De los bienes y su dominio (Bogota: Editorial Facultad de Derecho, 1999),
93-95; Pedro Lafont Pianetta, Derecho de sucesiones, sucesion testamentaria y contractual. La parti-
cipacién y proteccién sucesoral, t. Il (Bogota: Libreria El Profesional, 2000), 540.

45 Raul José Vega Cardona y Ediltrudis Panadero de la Cruz, “La division y adjudicacion de los bienes en
la particion de la herencia. Reconstruyendo el disefio legislativo cubano en torno a la uUltima de las
operaciones particionales”, Opinién Juridica 14 (27), 125-140, https://revistas.udem.edu.co/index.
php/opinion/article /view/1202.
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En consecuencia, si en el lapso entre la presentacion del acuerdo de adjudi-
cacion por parte del liquidador, la convocatoria de la audiencia de confirmacion del
citado acuerdo y su celebracion por parte del juez concursal, el liquidador logra
vender algunos bienes y volverlos efectivo, se cambiara la naturaleza del activo a
adjudicar, lo cual debe ser aprobado por el juez en audiencia.

Los aportes del Decreto-Ley 772 de 2020

Con el fin de evitar la adjudicacion de bienes, se incluyeron dos figuras adiciona-
les en el Decreto-Ley 772 de 2020 para lograr la venta de bienes en el curso del
proceso de liquidacion judicial ordinario o simplificado y lograr el pago en efectivo
a los acreedores, satisfaciendo de esta manera las obligaciones a cargo de las con-
cursadas. Se trata de la venta mediante el martillo electrénico y la constitucion de
fiducias mercantiles de administracion y fuente de pago, las cuales se encuentran
contempladas en el articulo 6°.

Con el primero se busca que los bienes que no fueron vendidos por el liquida-
dor en la etapa de venta directa, como tampoco mediante subastas privadas, sean
vendidos a través del martillo electrénico administrado por Confecamaras. Con el
segundo se transfieren los bienes a una sociedad fiduciaria y se paga a los acreedo-
res del concurso con derechos fiduciarios, mientras la fiduciaria administra y vende
los bienes, en un lapso determinado. Esto evita la division de los bienes y restarles
valor, al efectuar el pago en comun y proindiviso. Una vez se logre su venta, la par-
ticipacion en dinero efectivo debera entregarse a cada fideicomitente beneficiario
en proporcion a su derecho fiduciario.

Ambas figuras fueron retomadas de las aplicadas anteriormente en procesos
de liquidacion: el martillo electronico proviene de la subasta publica contemplada
en el derogado articulo 67 de la Ley 550 de 1999 y la constitucion de patrimonios
autonomos, si bien no existia en ley alguna en materia de insolvencia para socieda-
des del sector real de la economia, si aparecia en el Decreto 254 de 2000, relacio-
nado con la liquidacion de entidades publicas del orden nacional, y el Decreto 255
de 2010, aplicable a la liquidacion de entidades del sector financiero, asegurador
y del mercado de valores. Asi pues, desde tiempo atras esta posibilidad era usada
en los procesos de liquidacion, aunque en la mayoria de los casos de insolvencia de
sociedades comerciales no arrojo resultados favorables.



Adicionalmente, pretender la venta de bienes que no se lograron enajenar
por el valor comercial dentro del tramite de insolvencia y ofrecerlos primero a un
70 % y luego a un 50 % del valor aprobado en el concurso, de acuerdo con lo indi-
cado por el paragrafo del articulo 6° del Decreto-Ley 772 de 2020 desincentiva la
venta que podria hacerse por el 100 % del valor del precio comercial, por cuanto
los interesados en la compra esperaran a que baje el valor en la subasta para fijar
su postura.

De esta manera, lo que se logra es vender bienes ya castigados por la liqui-
dacion a valores inferiores al comercial, en perjuicio de los acreedores reconocidos
en el concurso. Se rescata de esta figura que la venta seria virtual, lo cual, even-
tualmente, cerraria los circulos a los terceros dedicados profesionalmente a hacer
posturas en los remates de bienes, y que no permiten que la figura juridica cumpla
el fin para el cual fue creada, al hacer prevalecer el interés particular.

La fiducia de administracion y pagos, por su parte, ha sido utilizada en varios
procesos de liquidacion judicial. Esta genera Unicamente la transferencia temporal
a un tercero: la sociedad fiduciaria, de los bienes que no se lograron vender en el
concurso. Si bien es cierto que se hace como unidad econdémica, los acreedores
beneficiarios, quienes se convierten en fideicomitentes, también tendran a cargo
el pago de los gastos de administracion, mantenimiento, comisiones fiduciarias,
pagos de prediales y obligaciones propter rem?*.

La experiencia ha demostrado que las sociedades fiduciarias tampoco son
entes especializados en venta de bienes, lo cual indefectiblemente hace que, al fi-
nalizar el contrato de fiducia, deba igualmente transferirse en comun y proindiviso
la propiedad de los bienes a quienes fueron acreedores primigenios. Por tanto, esta
figura lo que busca es tardar o perpetuar la dilacion del pago, debiendo continuar
los ahora fideicomitentes, anteriores acreedores del concurso, con el desembolso
de dineros para sufragar los gastos de conservacion y mantenimiento de los bienes
fideicomitidos, en la mayoria de los casos con cargo a los propios bienes, lo que
genera que poco a poco pierdan su valor.

De ella se rescata que, en caso de lograrse la venta, seria efectiva y lograria el
fin propuesto, esto es, pagar en efectivo a los acreedores, lo cual, se reitera, no ha
sido el comUn denominador en los procesos de liquidacion judicial. Prueba de ello
son algunos procesos concursales, en donde en los expedientes obran quejas de los

acreedores respecto a la falta de gestion de las sociedades fiduciarias en su labor

46 Guillermo Ospina Fernandez y Eduardo Ospina Acosta, Régimen general de las obligaciones (Bogota:
Temis, 2016), 214-217.
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de venta y pago, sin que a la fecha, pese al transcurso del tiempo, se haya logrado
el pago en efectivo®.

Es de advertir que una vez se constituye la fiducia mercantil y se aprueba la
rendicion final de cuentas de la gestion del liquidador, el proceso de insolvencia
se termina por agotamiento del fin propuesto y la persona juridica se extingue*.
De esta manera, la Supersociedades pierde competencia para impartir 6rdenes, ya
que la relacion entre los fideicomitentes —anteriores acreedores adjudicatarios—
y la sociedad fiduciaria es estrictamente comercial. Asi las cosas, se suscribe un
contrato sin que el juez de insolvencia tenga ya competencia para pronunciarse
al respecto, debido a su funcion excepcional y reglada circunscrita Unicamente al
proceso de insolvencia que adelant6 la concursada.

Con base en lo expuesto, se tiene que cuando en un proceso de liquidacion
judicial se logra el pago en efectivo de las acreencias reconocidas, se honran las
obligaciones en la forma en que fueron pactadas, la satisfaccion total de las deudas
y la extincion de las obligaciones en la forma mas pura posible. Por el contrario,
cuando el pago se efectia mediante una prestacion diferente a la convenida es
necesario estudiar su efectividad.

La efectividad del pago mediante la adjudicacion de bienes

Ha quedado indicado que, conforme a las normas sustantivas, el pago es la presta-
cion de lo que se debe. Si la obligacion fue contratada para ser pagada en moneda
corriente de circulacion y el pago se hace con el bien convenido se puede hablar de
un verdadero pago, toda vez que satisface en debida forma al acreedor.

Dentro de los procesos de liquidacion, en un gran nimero de oportunida-
des, el cumplimiento o pago de la obligacion se puede realizar a través de bienes
de distinta naturaleza. Asi, se reitera, el pago mediante la adjudicacion de bienes
extingue las obligaciones y esa ha sido la posicion de la Supersociedades en su
condicion de juez de insolvencia, la cual ha sido vertida en las diversas providencias
proferidas al interior de los juicios liquidatorios a su cargo.

47 Brilladora Esmeralda S.A. en liquidacion (Supersociedades, Auto 405-013012 del 31 de agosto de
2016). Ladrillera San José S.A. en liquidacion (Supersociedades, Auto 400-015820 del 28 de octubre
de 2014). Asi mismo: Supersociedades, oficios 406-052463 del 5 de marzo de 2020 y 406-226496
del 24 de noviembre de 2020.

48 Francisco Reyes Villamizar, Derecho societario (Bogota: Temis, 2016), 553-554.



En efecto, durante los afios 2018 - 2020, de 205 procesos de liquidacion
judicial culminados en los grupos de procesos de liquidacion adscritos a la Dele-
gatura de Procedimientos de Insolvencia de la Supersociedades, el 54.4 % pago
sus acreencias mediante adjudicacion de bienes (tabla 3). Ello no implica que esta
forma de pago sea perfecta, ya que cuando se ha pactado en dinero en efectivo
y en lugar de ello se transfiere la propiedad de unos bienes no puede hablarse del
pago efectivo de una obligacion®.

Sociedades en liquidacion judicial con pago mediante adjudicacion de bienes
Anos 2018, 2019, 2020 - Superintendencia de Sociedades

Ano | Total Efectivo Bienes
# sociedades 31 0 0
No
% 100% 0,0% 0,0 %
2018 60 Activos
# sociedades 19 10 19
Si
% 100 % 34,38 % 65,52 %
# sociedades 26 0 0
No
% 100 % 0,0 % 0,0 %
2019 86 Activos
# sociedades 60 26 34
Si
% 100 % 43,3 % 56,7 %
# sociedades 23 0 0
No
% 100 % 0,0 % 0,0 %
2020 59 Activos
# sociedades 36 21 15
Si
% 100 % 58,3 % 41,7 %
# sociedades 80 0 0
No
% 100 % 0,0 % 0,0 %
Total | 205 Activos
# sociedades 125 57 68
Si
% 100 % 45,6 % 54,4 %

Tabla 3
Fuente: Supersociedades - Registro de seguimiento de los grupos de procesos de liquidacion.

49 “Es oportuno preguntarnos si la adjudicacion es la salida adecuada, frente a lo cual nos inclinamos
por una respuesta negativa, pues mas bien parece una salida facil, mas no la mejor. En este aspecto,
conviene indicar que el instituto en lugar de agregar valor lo resta, no podemos pensar para las
estadisticas, sino para que los acreedores efectivamente reciban el pago de sus acreencias”, Juan
José Rodriguez Espitia, “Reflexiones sobre el pasado, presente y futuro del régimen de insolvencia
empresarial”, en Derecho concursal 10 afios de reflexiones 2007-2017 (Bogota: Editorial Instituto
Colombiano de Derecho Concursal, 2017), 329.
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Conclusiones

La adjudicacion de bienes, figura consagrada en la normatividad concursal vigente
en Colombia, extingue las obligaciones a cargo del deudor concursado, pero no
es un medio eficiente para satisfacer las acreencias adeudadas por el fallido, por
cuanto, en principio, el pago debe realizarse de forma efectiva. Se trata entonces
de una institucion que no ha sido bien acogida por la doctrina, pese a que es la que
hay que aplicar, porque la ley asi lo dispone®.

Se ha planteado, entonces, si el pago mediante la adjudicacion de bienes ex-
tingue efectivamente la obligacion, sobre lo cual, en principio, y de conformidad
con lo expuesto juridicamente, podria concluirse afirmativamente, porque si bien
el acuerdo de voluntades inicial contempla el pago mediante el dinero en efec-
tivo, ante la imposibilidad de pagar de esta manera y haberse agotado la etapa de
venta de bienes sin lograr convertirlos en efectivo, no hay otra opcién legal para
extinguir las obligaciones distinta a la aplicacion de esta figura contemplada en el
estatuto de insolvencia.

A causa de lo anterior, resulta factible concluir que el pago mediante la ad-
judicacion de bienes si extingue las obligaciones, mas atn cuando el acreedor no
consiente en que se efectle de esta manera y hace uso de la facultad de renunciar
al pago total de su acreencia, de conformidad con lo establecido por el articulo 59
delaLey 1116 de 2006, ya que no podra efectuar ejecuciones singulares por fuera
del concurso. Por otra parte, es forzoso colegir que el pago realizado de esta ma-
nera no logra satisfacer las acreencias de los acreedores, debido a que no se realiza
de la forma convencional, sino mediante bienes que no constituyen la prestacion
inicialmente convenida.

Por lo expuesto, podrian entonces sugerirse algunas posibles soluciones
con el fin de evitar que el pago a los acreedores se haga mediante la adjudicacion
de bienes:

a) Elarticulo 66 de la Ley 1116 de 2006 consagra la figura denominada
“acuerdo de reorganizacion dentro del proceso de liquidacion judicial”,

50 “Resulta desafortunada la figura por lo menos por dos razones. La primera, parte del supuesto que
los acreedores participan en el concurso con el fin de que se les trasfiera el patrimonio del deudor,
cuestion que es contraria a los mismos fines que la ley le asigna y en segundo lugar cuando no
haya consenso entre los acreedores sobre el acuerdo de adjudicacion, le asigna al juez una funcién
totalmente ajena a su condicion de director del proceso, consistente en asignar a los acreedores los
bienes que conforman el patrimonio del deudor, aplicando unos criterios que, por no ser de natu-
raleza juridica, son extrafos a la funcion judicial”, Alvaro Isaza Upegui y Alvaro Londofio Restrepo,
Comentarios al régimen de insolvencia empresarial (Bogota: Legis, 2007), 252.



51

b)

c)

d)

e)

segun la cual cumpliendo con los presupuestos legales se conservan
empresas viables, sin llegar a |la etapa de venta de bienes y posterior
adjudicacion.

Ampliar el plazo de venta de los bienes, pues como se indico el término
legal es de dos meses, lapso que puede considerarse muy breve en
atencion a la especialidad de los bienes que se requiere comercializar.
Pese a ello, no es una medida acertada para algunos especialistas en la
materia, ya que el transcurso del tiempo no necesariamente lleva impli-
cita la efectiva venta de los bienes®.. Es preciso sefnalar que el articulo
68 de la Ley 550 de 1999 establecia la etapa de venta por un periodo
de tres meses, lo cual tampoco garantizaba la efectiva venta de bienes
y su conversion a dinero en efectivo.

Evitar que las empresas entren en estado de cesacion de pagos. Al efecto,
seria conveniente crear una figura de preinsolvencia para sociedades
en riesgo de crisis y fortalecer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de la Supersociedades. Al verificar la informacion que reportan
las empresas, la entidad puede emitir alertas tempranas con base en los
parametros establecidos para ello y evitar, con las medidas administra-
tivas ordenadas, que las empresas adopten mecanismos de salvamento,
tales como reduccion de costos operacionales u otras disposiciones ge-
renciales que prevengan el estado de crisis.

Crear una empresa estatal similar a Central de Inversiones S.A., enti-
dad que tiene entre sus funciones generar valor a través de la compra,
venta, administracion y comercializacion de cartera, inmuebles, parti-
cipaciones accionarias y demas activos publicos. Esta podria hacerse
cargo de la comercializacion y venta de bienes de empresas en liqui-
dacion, para convertir dichos activos en dinero y lograr el pago de las
acreencias en efectivo.

Convenir la obligacion de constituir una péliza que, a través de un costo
operativo como seria la prima con base en el valor de utilidades repor-
tadas, ampare el impago de las obligaciones contraidas por la sociedad
en el desarrollo de su objeto social.

“Para convertir los bienes en efectivo, el liquidador, una vez aprobado el inventario y valorados los
bienes por peritos avaluadores, debe proceder a su venta en un término de dos meses. Para algunos,
este tiempo es corto y, por ello, puede implicar que los bienes no se vendan y, en consecuencia, no se
logre el pago en efectivo a los acreedores, o, incluso, no se desarrolle su valor potencial de mercado. Lo
cierto es que extender el tiempo de venta directa no necesariamente lograria que los bienes se vendan,
o que se vendan a un precio superior al avallo, y, por el contrario, podria traer costos adicionales a la
masa de liquidacion y un posible detrimento del valor de los bienes”, Liévano, “La reconversion”, 134.
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f)

9)

h)

Reformar la ley, para que la primera etapa que se agote de la forma mas
expedita sea la valoracion de los activos de las concursadas y, con un
procedimiento sumario, el juez concursal apruebe su valor de venta, de
modo que el liquidador no tenga que esperar el agotamiento de otras
etapas procesales para vender y una vez determinado el pasivo a cargo
de la sociedad, se proceda al pago.

El salvamento de compafiias en estado inminente de liquidacion, figura
afortunada dispuesta en el articulo 6° del Decreto-Ley 560 de 2020,
que busca rescatarlas como unidades productivas, puede ser un gran
inicio de restauracion del tejido comercial y econémico para el pais en
la etapa de postpandemia.

Adoptar todas las decisiones que sean consecuentes para lograr la ra-
pida valoracion y efectiva venta de los bienes en el menor tiempo posi-
ble, con el fin de evitar su desvalorizacion por el paso del tiempo. Esto
haria justicia a unos activos ya castigados por el proceso de liquidacion,
contribuiria al perfecto desarrollo del tramite de insolvencia y ayuda-
ria a la gestion del liquidador, quien tiene también un gran interés en
lograr la enajenacion de estos, pues de no lograrlo los honorarios que
perciba seran pagados con los bienes de las concursadas en el estado
en que se encuentran, al igual que los acreedores de todas las clases
reconocidos en el concurso*2.

Es propicio terminar afirmando que los acreedores tienen la imperiosa nece-

sidad de que los pagos efectuados satisfagan las obligaciones a su favor. Por tanto,

si bien es cierto que los decretos legislativos expedidos con ocasion del estado de

emergencia econdmica, ecologica y social decretada a raiz de la pandemia mundial

por causa del coronavirus Covid-19 trajeron mecanismos que buscan agilizar los

procesos de insolvencia, también es necesario implementar mecanismos certeros

para la venta de bienes, de modo que el pago se logre en dinero efectivo o a tra-

vés de medios que a la vez amparen las obligaciones contraidas por las empresas

en desarrollo de su objeto social y les permita lograr la satisfaccion efectiva de

las acreencias.

52

Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015, articulo 2.2.2.11.7.4.
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